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DESPACHO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
90.149/2024

Processo Licitatério n®: 22.091/2024
Processo de Impugnagao n°: 039.081/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual AQUISICAO de MATERIAL DE
LIMPEZA E HIGIENE, para atender as necessidades das Secretarias Municipais,

Subprefeituras e Fundacao, pelo periodo de 01 (um) ano.
IMPUGNANTE: UNILIMP SOLUCOES EM LIMPEZA LTDA

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa UNILIMP SOLUCOES EM
LIMPEZA LTDA, com fulcro na Lei n.° 14.133/2021, tempestivamente, contra os
termos do Edital Pregao Eletronico n.° 90.149/2024.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram
designados, com base na Portaria n°® 669, de 03 de junho de 2024, publicada no
Diario Oficial do Municipio de Nova Friburgo em 03 de junho de 2024, que constituiu
a Comissao Permanente de Pregdao |, para julgamento das licitagdes da

Administracao Municipal na modalidade Pregao.

03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposicao de
Impugnacdao Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao

Processo de Impugnacao.

I DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacao, pedido de provimento a impugnacgao,

reconsideracdao das exigéncias e tempestividade, e interesse processual, conforme



PROCESSO N°: 039.081/2024

RUBRICA: FOLHA:

“=m NOVA
#-5"% FRIBURGO

“M Nova Friburgo

Comissao de Pregao |
comprovam os documentos colacionados ao Processo de impugnacio ja

identificado, pelo que se passa a analise de sua alegacgao.

1. DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, alega a impugnante que ndo seria possivel a exigéncia de
certidoes e atestados de capacidade para a presente licitacao, que tem por objeto

uma compra, em razao da inexisténcia de previsao legal nesse sentido.

lll. DOS PEDIDOS DA IMPUGANANTE
A impugnante requer:

a) o acolhimento da impugnacao ora apresentada, a fim de retirar as exigéncias de

atestados de capacidade técnica da presente licitacao, posto que ilegal;

b) a definicao de nova data para a realizacdo do certame, reabrindo-se o prazo para

apresentacao das propostas.

IV. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Vejamos o que dispds o Edital do Pregao Eletronico 90.149/2024 acerca dos

requisitos de qualificacao técnica:

19. DA QUALIFICACAO TECNICA

19.1 - Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de
bens similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo,

ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de



PROCESSO N°: 039.081/2024

RUBRICA: FOLHA:

NOVA

e
" Nova Friburgo

= FRIBURGO

P REFEITURA

Comissao de Pregao |
certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo

conselho profissional competente, quando for o caso.

19.2 - Para fins da comprovacdo de que trata este
subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos

executados com as seguintes caracteristicas minimas:

19.2.1 - Somente serdo aceitos atestados expedidos apds
a conclusao do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execug¢do, exceto se firmado para ser

executado em prazo inferior.

19.2.2 - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial do

fornecedor.

19.2.3 - O fornecedor disponibilizaré todas as informacées
necessdrias 4@ comprova¢do da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela
administra¢do, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em
que foi executado o objeto contratado, dentre outros

documentos.

Ja a Lei 14.133/2021, assim dispde em seu art. 67 acerca da

matéria:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagcdo técnico-

profissional e técnico-operacional serd restrita a:
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| - apresentac¢do de profissional, devidamente registrado

no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratac¢do;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdérios emitidos na forma do § 3°

do art. 88 desta Lei;

lll - indicacGo do pessoal técnico, das instalacées e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizac@do do objeto da licitaggo, bem como da
qualificagGo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricGo na entidade profissional

competente, quando for o caso;

VI - declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informag¢bées e das condicées locais para o

cumprimento das obriga¢oes objeto da licitagdo.
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§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de

maior relevdncia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do

valor total estimado da contratacdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido pardgrafo, vedadas limita¢cées de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contrata¢do de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il
do caput deste artigo, a critério da Administracdo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia prdtica na execu¢do de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas
alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em

regulamento.

(...)

Considerando que a impugnante suscitou duvida quanto a
legalidade da exigéncia de apresentacao de atestados de
capacidade técnica, oportuno trazer a baila o entendimento da
Procuradoria Geral do Municipio concernente a impugnacao
apresentada pela empresa PAOLA D CHASTAGNIER SERVICOS
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ADMINISTRATIVOS LTDA acerca do Edital do Pregao Eletrénico

90.112/2024, a qual versa sobre a mesma questao:

“Sob a égide da Lei 8.666/1993, a qualificacao técnica, prevista
no art. 30, inciso ll, estabelecia a comprovacao de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.
Embora o dispositivo abordasse apenas “atividade”, o que poderia
levar a interpretacao de servico, a exigéncia se estendia a bens e
servi¢os, haja vista que o objetivo sempre foi a contratacdo de
empresas que tenham condicdes de executar o compromisso

assumido junto a Administracao.

Nao parece que entendimento diverso tenha sido dado as

licitacOes pela nova Lei 14.133/2021.

A AGU, por meio da Controladoria-Geral da Uniao, interpretou
que a capacidade operacional pode ser exigida em fornecimento de
bens, tendo em vista que, nos Modelos da Lei n°® 14.133/2021 para
pregao e concorréncia disponibilizados no sitio eletrénico do Gov.br,
o modelo de Termo de Referéncia fornecido para compras prevé a

exigéncia da comprovacao de capacidade técnico-operacional:
Qualificagdo Técnica

8.30. Registro ou inscric@do da empresa na entidade
profissional.......... (escrever por extenso, se for o caso),

em plena validade;

8.31. Comprovac¢ao de aptiddo para o fornecimento de
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bens similares de complexidade tecnolégica e

operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contrata¢do, ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certidées ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente,

quando for o caso.

8.31.1. Para fins da comprovacdo de que trata este
subitem, os atestados deverdo dizer respeito a

contratos com as seguintes caracteristicas minimas:

(...)

Na Nota Explicativa constante do referido modelo, foram

incluidas as seguintes informacdes:

Nota Explicativa 1: A esséncia da capacidade
operacional é procurar identificar se a futura
contratada tem a infraestrutura empresarial e a
capacidade de gestdo de executar o objeto e,
justamente por esse contexto, podem ser feitas
exigéncias de comprova¢do de anterior execu¢do de
quantitativos minimos (compativeis com o objeto a
ser contratado). Deste modo, é possivel que essa
comprovac¢do se dé pela somatdria de atestados de
contratos executados realizados concomitantemente,
pois da mesma forma revelam a capacidade

operacional da empresa.
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De qualquer forma, é absolutamente fundamental que

a exigéncia seja totalmente objetiva, indicando
quantitativos precisos, para evitar duvidas na hora da
habilitacdo, que podem vir a comprometer o objetivo

do processo, de formalizar a contratagado.

Conforme § 2° do art. 67 da Lei n° 14.133 de 20217,
“serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido pardgrafo,
vedadas limita¢cées de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados”. Além disso, registre-se que
sé é possivel a exigéncia de atestado quanto as
parcelas de maior relevédncia, entendidas essas como
as que possuem valor individual igual ou superior a
4% do valor total estimado da contratacdo (art. 67, §

1°).

Nota Explicativa 2: Os requisitos de qualificagdo
técnica sdo aplicdveis a todos os licitantes, inclusive
pessoas fisicas, conforme inciso | do art. 5° da

Instru¢@o Normativa Seges/ME n° 116, de 2021.

Nota Explicativa 3: Caso seja permitida a
subcontratacGdo de fornecimento com aspectos
técnicos especificos, poderd ser admitida a
apresentacdo de atestados relativos a potencial

subcontratado, limitado a 25% do objeto licitado,
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conforme art. 67, §9°da Lein® 14.133, de 2021.

Em sendo esse o caso do processo, recomenda-se

inserir a seguinte disposicdo:

8.31.x: Serd admitida a apresentacdo de atestados
relativos a potencial subcontratado em relacdo a
parcela do fornecimento de ...... , cuja subcontratacdo

foi expressamente autorizada no tépico pertinente.

Os o6rgaos dos diversos entes utilizam os modelos
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Uniao como parametro
para as suas contratacdes, nao sendo diferente no caso do

Municipio.

Em que pese a requerente cite doutrina em sentido contrario, a
depender do que o 6rgao esteja licitando, serd necessaria sim a
adocao de um rigor maior quanto a comprovacao de que o licitante

serd capaz de entregar o objeto.

Nessa perspectiva, relevante mencionar o Acérdao 891/2018-

Plenario do Tribunal de Contas da Unidao sobre o tema:

(...) Essa obrigagdo, entretanto, ndo ¢é mera
formalidade e estd sempre subordinada a uma
utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia
capaz de assegurar, com algum grau de confianga,
que a empresa contratada sera capaz de fornecer os
bens ou servicos adquiridos. Em consequéncia, a

documentacéo a ser fornecida deve guardar relacéo
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com o objeto pretendido no sentido de que

aquisicées mais simples demandarao menos
comprovacées e, contrario sensu, as mais complexas

exigirao mais salvaguardas.”

V. DO MERITO

Ante o exposto, submeto as razdoes da impugnante aos responsaveis pela
elaboracao do edital e dos anexos, além de pronunciamentos de ordem técnica
junto ao setor requisitante do objeto licitado, a fim de que possa ratificar ou suprimir
a exigéncia de apresentacdao de certidoes ou atestados que comprovem a
qualificacdo técnica dos licitantes. Apéds analise, recomendamos que o processo

seja encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio.

Cabe informar que o pregdao eletronico segue agendado para o dia

26/11/2024 as 10 horas e, caso seja necessario, serd suspenso Sine die, para melhor

analise da impugnacao interposta.

Nova Friburgo, 19 de novembro de 2024.
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